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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Arquitectura Defensiva se encuentra dentro del marco de los Planes Nacionales
del Patrimonio Histdrico Espafiol de informacién, conservacion y restauracion, que son instrumentos
cuyo objeto es establecer una metodologia de actuacion para la conservacion y restauracion de
conjuntos patrimoniales, programar las inversiones de acuerdo con las necesidades de conservacion,
y coordinar la participacién de las distintas instituciones que intervienen en la gestién de los mismos.

En el Consejo de Patrimonio Historico celebrado los dias 11 y 12 de marzo de 2010 en Santiago de
Compostela, se plante6 la necesidad de revisar los Planes Nacionales existentes hasta esa fecha, y
la oportunidad de creacion de otros nuevos. Para ello se organizaron comisiones compuestas por
técnicos de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas y expertos
independientes con el fin de redactar el texto de los planes para su presentacién al Consejo de
Patrimonio Histdrico.

Los Planes Nacionales de Patrimonio Histérico Espafiol nacieron en la segunda mitad de la década
de 1980, una vez que las competencias sobre patrimonio habian sido transferidas a las Comunidades
Auténomas y existia una nueva Ley de Patrimonio Histérico. El primer Plan Nacional de Patrimonio
Historico Espafiol fue el de Catedrales, elaborado a partir de 1987 y aprobado en 1990, al que
siguieron los de Patrimonio Industrial, Arquitectura Defensiva, Paisaje Cultural, y Abadias,
Monasterios y Conventos en la primera década del siglo XXI.

El fundamento legal de la existencia de éstos Planes Nacionales se encuentra en la Ley 16/1985 de
Patrimonio Histérico Espafiol, que declara en su segundo articulo que "la Administraciéon del Estado
adoptara las medidas necesarias para facilitar la colaboracién con los restantes poderes publicos y la
de éstos entre si, asi como para recabar y proporcionar cuanta informacién fuera precisa". También
manifiesta en su tercer articulo, que "la comunicacion y el intercambio de programas de actuacion e
informacion relativos al Patrimonio Histérico Espafiol seran facilitados por el Consejo de Patrimonio
Historico".

En su articulo treinta y cinco, la Ley de Patrimonio Historico Espafiol declara que "para la proteccion
de los bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol y al objeto de facilitar el acceso de los
ciudadanos a los mismos, fomentar la comunicacion entre los diferentes servicios y promover la
informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion cientifica y técnica se formularan
periédicamente Planes Nacionales de Informacién sobre el Patrimonio Histérico Espafiol”, y atribuye
al Consejo de Patrimonio Histdrico la competencia para elaborar y aprobar dichos planes.

Por otra parte, en el Real Decreto 565 de 24 de abril de 1985, en el que se crea el Instituto de
Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales se incluye entre sus fines "la elaboracion de
planes para la conservacion y restauracion del Patrimonio Histérico Espafiol". En los sucesivos
decretos de reorganizacién funcional del Ministerio de Cultura se ha mantenido siempre esta funcién.

Los Planes Nacionales de Patrimonio Histérico Espafiol, son una sintesis de estas dos figuras: Los
Planes Nacionales de Informaciéon previstos en la Ley de Patrimonio Histdrico, competencia del
Consejo de Patrimonio Histérico, y los Planes de Conservacion y Restauracion previstos en el
Decreto de creacion del ICRBC, hoy Instituto del Patrimonio Cultural de Espafa.

Tras dos décadas de existencia de estos instrumentos de gestién es hora de revisar sus resultados,
analizar sus contenidos, actualizar sus propuestas y proponer nuevos planes que permitan una
adecuada conservacién de nuestro patrimonio cultural.



1 ASPECTOS BASICOS

1.1 Antecedentes

Aunque existen algunas declaraciones anteriores, la proteccion del patrimonio fortificado
espafiol con caracter extensivo tuvo su origen el 22 de abril de 1949, cuando se promulgé el
Decreto sobre proteccion de los castillos espafioles, por el que todos los castillos quedaron
bajo la proteccién del Estado. Es de destacar que ésta es la primera norma de proteccion
genérica de un conjunto de bienes culturales y sera muy importante para la aparicién de una
nueva conciencia sobre la importancia patrimonial de la arquitectura defensiva.

“Articulo primero - Todos los castillos de Espafia, cualquiera que sea su estado
de ruina, quedan bajo la proteccion del Estado, que impedira toda intervencioén
que altere su caracter o pueda provocar su derrumbamiento.

Articulo segundo - Los Ayuntamientos en cuyo término municipal se conserven
estos edificios son responsables de todo dafio que pudiera sobrevenirles.

Articulo tercero - Para atender a la vigilancia y conservacion de los castillos
espafioles se asignara un Arquitecto Conservador con las mismas atribuciones
y categoria de los actuales Arquitectos de Zona del Patrimonio Artistico
Nacional.

Articulo cuarto - La Direccion General de Bellas Artes, por medio de sus
organismos técnicos, procederd a redactar un inventario documental y grafico,
lo mas detallado posible de los castillos existentes en Esparia.”

Sin embargo, esta proteccion genérica no definia en toda su amplitud el objeto a proteger, pues
no esté clara la inclusion de otros elementos de arquitectura defensiva, como murallas, torres,
atalayas, puentes e iglesias fortificadas, castros, fortificaciones del siglo XX, etc. La Ley
16/1985, de Patrimonio Histérico Espafiol de 25 de junio de 1985 sefala en la Disposicion
Adicional Segunda que “Se consideran asimismo de Interés Cultural y quedan sometidos al
régimen previsto en la presente Ley los bienes a que se contraen los Decretos de 22 de abril
de 1949, 571/1963 y 449/1973”

Casi veinte afos después, en el afio 1968, el Servicio de Informacion Artistica de la Direccion
General de Bellas Artes del Ministerio de Educacién y Ciencia publica el segundo volumen del
“Inventario de proteccion del Patrimonio Cultural Europeo IPCE: Espafa” dedicado a la
“Arquitectura Militar” , creado como complemento del Decreto de Proteccion de los Castillos de
1949, con la finalidad de que fuera punto de partida para cubrir aspectos de la proteccion
juridica, de su conservacion, su restauracion y valoracion. Este volumen es considerado el
primer inventario sistematico de arquitectura defensiva espafiola, contiene 5.220 monumentos,
e incluye no soélo los castillos y los recintos amurallados urbanos medievales, sino también las
torres de defensa aisladas, las atalayas de costa, los fuertes y los recintos abaluartados, los
arsenales, las casas de vivienda o labor, las iglesias y los puentes fortificados, e incluso, los
fortines fusileros, siendo los limites cronoldgicos de dichos monumentos los afios 711 y 1914.
No obstante, este inventario era bastante esquemético y no permitia una constatacién fiable de
la existencia o localizacion de parte de los elementos inventariados y algunos de sus datos,
como el de estado de conservacion, la proteccién legal o su utilizaciéon han quedado obsoletos
en su mayoria.

La preocupacion suscitada por el estado de abandono y deterioro de los bienes del patrimonio
fortificados se aprecia de nuevo con la entrada en vigor de la Ley 16/1985 del Patrimonio
Histérico Espafiol, que eleva a la categoria de “Bien de Interés Cultural” en su Disposicion
Adicional Segunda, a todos los castillos de Espafa, otorgandoles asi la méaxima proteccion
legal. Esta Ley consiguié agrupar en un solo texto la normativa dispersa que existia,
incorporando ademas los nuevos criterios adoptados internacionalmente para la proteccion de
los Bienes Histdricos y Culturales y estableciendo un reparto de competencias entre el Estado y
las Comunidades Autbnomas.



A pesar de las mejoras introducidas, en la redaccion de la Ley de Patrimonio de 1985 se
mantuvo la indefinicién del Decreto de 1949 al mantener una mera proteccion genérica de
todos los castillos, que en la practica no habia sido efectiva, al existir muchos casos de
edificaciones militares donde se planteaban dudas sobre su consideracion de castillo.

Por otra parte, aunque se incluyen por primera vez los “entornos de proteccién”, no se produce
una definiciéon concreta sobre los mismos y sus caracteristicas. Por este motivo, en la practica,
los entornos de muchos de los elementos de arquitectura defensiva se encuentran
desprotegidos, ya que la legislacion anterior a 1985 no preveia su delimitacion, requisito
imprescindible para legitimar la actuacién de los poderes publicos.

Tras producirse el traspaso de competencias en materia de cultura a las distintas comunidades
auténomas espafiolas, cada territorio se ha encargado de dictar sus propias normas y actuar en
los bienes que le competen en funcién de las mismas, lo que hace que surja una cierta
desvinculacion entre determinados bienes histéricamente relacionados entre si y se dificulte el
estudio del conjunto original en su contexto histérico, como por ejemplo el de bienes que han
formado parte de lineas fronterizas histéricas.

En cumplimiento de la normativa vigente y con el fin de completar el Registro General de
Bienes de Interés Cultural, la Direccién General de Bellas Artes, encargd en 1998 la realizacion
de un inventario de castillos y estructuras de caracter defensivo a la Asociaciéon Espafiola de
Amigos de los Castillos. Este trabajo, se encuentra actualmente en fase de revision, para su
incorporacion a la base de datos de Bienes de Interés Cultural.

En el afio 2006 el entonces Instituto del Patrimonio Histérico Espafiol del Ministerio de Cultura
convoco unas “Jornadas técnicas sobre castillos y arquitectura defensiva espafiola” celebradas
en septiembre de ese afio, en Bafios de la Encina. Alli se procedi6 a la revision metodoldgica
de las lineas de investigacion prioritarias en criterios, métodos y técnicas de conservacion y
restauracibn y se establecieron unos procedimientos de colaboracién entre las
Administraciones Publicas implicadas. También se debatieron los criterios de intervencién y se
disefid una estrategia de actuacion conjunta para este patrimonio entre distintos representantes
de las Comunidades Autbnomas, especialistas y responsables en la conservacién y puesta en
valor de este tipo de arquitectura.

Como conclusién de las Jornadas surgio el texto conocido como Carta de Bafios de la Encina
(Anexo 3). Este documento es el primer texto publicado por el Ministerio de Cultura con
recomendaciones sobre la actuacion en procesos de restauracion y conservacién de estos
bienes. Se elaboré con el propésito de que sirviera de pauta comdn para abordar la proteccién
de estos monumentos. En la citada Carta, la denominacion de Arquitectura Defensiva
prevalece sobre la de Arquitectura Militar, al considerar que el término militar podia crear cierta
confusion respecto a la tipologia de los bienes que se deseaba proteger, entre los que no
deberian estar incluidos los cuarteles y otros elementos de arquitectura militar no fortificados.

Tras la aprobacién de la Carta de Bafios de la Encina en el Consejo del Patrimonio Histérico,
celebrado en Potes el 30 de octubre de 2006, se procedié a su difusion. Esta carta se present6
en primer lugar a todos los Delegados de Gobierno, a los responsables de las Comunidades
Auténomas y a los Ayuntamientos con bienes de estas caracteristicas. Posteriormente se
difundié de manera generalizada.

Dada la complejidad de los bienes a abarcar, tras la aprobacioén de la Carta de Bafios de la
Encina, se fij6 como primera linea de actuacion el programa especifico de Murallas Urbanas,
por ser la tipologia que requiere una atencion mas compleja, debido a su imbricacion con la
ciudad, su relacién con el proceso de crecimiento urbano y por ser varios los organismos y
entidades que se ocupan de su cuidado. Con la intencién de sistematizar, programar y llevar a
cabo las intervenciones necesarias de manera conjunta entre las Administraciones implicadas,
se propuso a través de un convenio de colaboracion, que fijaba las responsabilidades y
compromisos de cada parte, que cada Comunidad Autdbnoma escogiera entre las murallas
urbanas de su territorio las que consideraba mas adecuadas para que formaran parte de este
programa. Otra linea de actuacion fue el denominado “Programa de Fortalezas Abaluartadas”,
por presentar éstas una serie de problemas especificos relacionados con su propia tipologia,
dimensiones y su presencia caracteristica en el territorio.



1.2 Objetivos y justificacion de la revision del Plan

Desde la aprobacion de la Carta de Bafios de la Encina, han aumentado la inversion y las
fuentes de financiacion, se han redactado numerosos planes directores, y se han incluido en
los proyectos de obras, estudios previos mas exhaustivos y trabajos interdisciplinares que han
contribuido a mejorar la conservacion de la Arquitectura Defensiva. Sin embargo los esfuerzos,
las acciones y las medidas emprendidas siguen siendo insuficientes, y, aun en la actualidad,
sigue existiendo una gran preocupacion por el futuro de este legado, testimonio de nuestra
memoria histérica

Los motivos del niUmero creciente de intervenciones en los Ultimos afios son entre otros: la
necesidad de recuperar espacios con historia, dar valor a lo que en ellos se quiere ubicar, evitar
riesgos a la poblacion, resaltar y recuperar el valor de la ruina, recuperar la historia que
encierran. Los Ayuntamientos han visto en la representatividad y simbolismo de los bienes
culturales fortificados la posibilidad de dinamizar la oferta cultural de sus municipios, por lo que
han promovido su restauracion y puesta en valor, actuando directamente o con la ayuda de las
Comunidades Auténomas o de la Administracion General del Estado.

Actualmente existe una necesidad de concentrar el conocimiento y el esfuerzo de conservacion
y restauracién realizado a lo largo de estos afios en estos bienes. El Plan Nacional de
Arquitectura Defensiva se plantea como el instrumento adecuado para la gestidn global de los
bienes que componen el patrimonio en el territorio espafol, desde el que definir una
metodologia de actuacion y desde el que se puedan programar las intervenciones a realizar.

El Plan debe permitir y favorecer la correcta coordinacion de actuaciones de los diversos
organismos implicados en la proteccién, conservacion, investigacion y difusién del patrimonio
fortificado de Espafia.

Los objetivos del Plan Nacional de Arquitectura Defensiva son los siguientes:

e Crear un sistema comln que sirva de marco referente del conocimiento de la
conservacion del patrimonio defensivo para actuaciones futuras.

e Analizar y diagnosticar el estado de este conjunto patrimonial y de sus necesidades en
cada momento.

e Definir criterios y métodos unificados para la adecuada conservacién, restauracion y
puesta en valor del patrimonio defensivo, para su aplicacion en el &mbito nacional

e Programar, entre todas las Administraciones implicadas y cualquier otra entidad u
organismo, actuaciones coordinadas para la conservacion y gestion del patrimonio
fortificado de Espafa.

e Contemplar en las intervenciones de conservacién y restauracién los valores histéricos
gue encierra este patrimonio y el patrimonio mueble e inmaterial asociados.

e Incentivar la participacién y el protagonismo de la sociedad civil en el apoyo y el fomento
de la cultura y la conservacion de bienes culturales.

Desde 2006 la conciencia de colaboracién entre Instituciones y particulares ha aumentado, con
aportacion de trabajos multidisciplinares. Sin embargo, la protecciéon genérica ejercida por el
Decreto de 1949, sigue presentando lagunas, al no definir en toda su amplitud y con claridad
suficiente el objeto a proteger bajo este Plan.

Por consiguiente, parece necesario ampliar la cobertura de los bienes a todas las
construcciones defensivas histdricas y reforzarla también con la inclusion especifica del entorno
inmediato de estos bienes, aplicando medidas que impidan la construccion de edificaciones
cercanas que limiten su contemplacion y dificulten su lectura. Ello no significa que sean
positivas las operaciones de eliminacion de edificaciones adosadas, que también puedan ser
parte de su valor histérico y de la propia esencia del bien cultural.

Para la aplicacion de una metodologia acorde a los criterios de restauracion correspondientes,
parece fundamental el control y seguimiento de las actuaciones, la implantacion de medidas
gue puedan mejorar la accesibilidad en todos los 6rdenes, asi como la difusién de todos los
aspectos de su conocimiento, particularmente el adquirido mediante las propias intervenciones
realizadas. Asi pues, la metodologia de intervencién en elementos de arquitectura defensiva



debera realizarse por un equipo interdisciplinar de especialistas debidamente coordinados que
contribuyan en el trabajo de investigacion, cumpliendo las normativas sectoriales, como ocurre
en el caso de cualquier otro bien cultural.

Con el fin de reforzar la promocion del patrimonio de arquitectura defensiva y garantizar el éxito
de la intervencion, se debera trabajar en contacto con todos los estamentos de la sociedad en
la que se sitla el bien cultural, al ser éstos los principales beneficiarios de la recuperacion y
garantes de su posterior conservacion como un elemento decisivo del desarrollo cultural,
econdmico y local.

Partiendo de la premisa de: “cuando se conoce lo que se ve, se empatiza con el entorno; lo que
se comprende se quiere; lo que se quiere se protege, y lo que se considera propio se
defiende”, y debido al sefialado caracter simbdlico que poseen los bienes del patrimonio
cultural de arquitectura defensiva, parece necesario establecer desde el mismo inicio de las
intervenciones, una buena difusion de las actividades que en él se van a realizar, con acciones
especificamente dirigidas a la propia poblacion local. Conseguir que la poblacion local se
implique puede suponer mejor iniciativa para la proteccion y conservacion del bien cultural en
que se desea intervenir, rentabilizando a su vez las inversiones realizadas.

El objetivo es que el conocimiento de la realidad del entorno, a través de las manifestaciones
de su cultura material, produzca un efecto positivo de empatia. De este modo a través de la
comprensién podra asumirse mas facilmente como bien propio y sera posible incidir en el
sentimiento de arraigo y en su futura proteccion y defensa por parte de la ciudadania.

En consecuencia, para mejorar la transparencia de la gestion realizada en el bien cultural,
debera reforzarse la difusion a través de cada organismo competente, facilitando, ademas, el
acceso a la documentacion que las propias intervenciones generen.

1.3 Definicién de arquitectura defensiva

El patrimonio de arquitectura militar defensiva se compone de distintas construcciones y
elementos de variada tipologia sefialada a través de la funcion asignada dentro de complejos
conjuntos orgénicos y sistemas de estrategia. Sin embargo, su cardcter eminentemente
practico ha supuesto en ocasiones cierta escasez de presencia de elementos simbdlicos y
ornamentales, lo que ha dificultado en algunos casos la apreciacién de su valor monumental y
la importancia de su conservacion.

Forman parte de la arquitectura defensiva, todas aquellas estructuras construidas a lo largo de
la historia para la defensa y el control de un determinado territorio, sea terrestre 0 maritimo,
formando parte del mismo de manera indisoluble. En su conjunto destacan singularmente
murallas, castillos, torres vigia, fortificaciones de la Edad Moderna y Contemporanea, y
arsenales; todos estos bienes culturales enriquecen el acervo monumental, asi como el paisaje
sociocultural de cada territorio.

Se define como castillo el edificio fortificado y rodeado de murallas, fosos, baluartes y otras
obras defensivas. Son sinbnimos de castillo: alcazaba (ciudadela en &rabe), alcdzar (palacio o
castilo en arabe), fortaleza, fortin, fuerte (donde habitaban las guarniciones militares
encargadas de la proteccién o vigilancia de una villa o similar), y ciudadela (fortaleza construida
en el recinto de una plaza fuerte o ciudad).El patrimonio histérico defensivo que ha llegado
hasta nuestros dias es un documento vivo y Unico, en numerosas ocasiones, de la historia del
territorio al que pertenecen y su arquitectura refleja la vida de sus habitantes a lo largo de toda
su historia. Sus formas reflejan asimismo las caracteristicas de la poliorcética (arte de atacar o
defender las plazas fuertes) a la que se deben y a la que ha tenido que adaptarse la
castrametacion (arte de disponer un campamento militar) a través del tiempo.

Debido al sentimiento instintivo de temor que supone la posible amenaza de un adversario, las
sociedades han vivido a lo largo de la historia pendientes de la necesidad de mantener el
control de su territorio. Por ese motivo, en la Antigliedad se buscaban lugares geograficamente
seguros para la construccion de asentamientos en los que las propias caracteristicas del
emplazamiento elegido minimizaran las necesidades arquitectonicas de defensa, asi como el
control sobre los caminos y vias de acceso: en consecuencia, el estudio de esta clase de



edificaciones no se puede desligar del territorio del propio asentamiento, ni del entorno
circundante, por ser éste un dato decisivo para su comprension global.

Ya desde época neolitica aparecen elementos destinados a la defensa, construidos bien en
madera, adobe, mamposteria o tapial, ocasionalmente complementados mediante fosos,
zanjas, empalizadas y otros elementos defensivos, de forma que a lo largo de la Historia el
esquema defensivo ha continuado eventualmente utilizando otros materiales como fabrica de
piedra o de ladrillo, segun la disponibilidad material de cada caso y sus necesidades
defensivas.

En el caso de Espafia y a medida que avanza la Reconquista cristiana, y tras la pacificacion
producida por la unidad territorial, comienzan a desaparecer las necesidades defensivas
tradicionales y las poblaciones se instalan en los valles y vegas, buscando asentamientos
cercanos a los terrenos aptos para el cultivo, asi como la proximidad al agua de los cauces
fluviales. Serd aproximadamente en esa época cuando comience el abandono de los antiguos
castillos y fortificaciones con el consiguiente saqueo y pérdida de numerosos restos de esa
arquitectura que ya se veia inservible. Por otra parte, la irrupcién de las armas de pélvora ya
habia producido en época bajomedieval un cambio en la tipologia de las fortificaciones que
supuso en muchos casos su reforma y modificacién, asi como la aparicion de un concepto
radicalmente distinto de la idea de fortificacion desde el Renacimiento.

Asi, un conjunto de avatares histdricos produce que, paulatinamente, castillos y fortalezas
queden como un almacén de restos de la historia de los antiguos moradores y ancestros de la
localidad a la que pertenecen, y que con otro cambio de los tiempos, mediante la aparicion de
una cultura que valora la conservacion de los restos del pasado, se convertir4 en un importante
patrimonio histérico de arquitectura militar defensiva en el que destacan murallas, castillos y
fortalezas como parte singular del conjunto de la arquitectura monumental, pero también del
propio paisaje.

La arquitectura defensiva queda asi inserta en su medio propio, llegando incluso a definirlo en
ocasiones formando un conjunto casi unitario e indivisible, con una morfologia especifica que
debe identificarse y analizarse con objeto de conseguir una completa y correcta preservacion.
El valor de estos bienes culturales radica en su contemporaneidad, tal y como ocurre con los de
cualquier otra clase, y habida cuenta también de su caracter como documento, no debera
prevalecer en su analisis el valor de lo antiguo sobre lo moderno por pertenecer ambos al
presente, pero también al futuro del elemento considerado. Aun asi, debe considerarse la
pérdida de su funcién militar cémo causa principal de su abandono y determinante para que un
estado préximo a la ruina sea la tonica general de muchos de estos monumentos, incluso en
los construidos en el propio siglo XX.

En consecuencia, el estudio de esta arquitectura conllevard un andlisis, realizado desde el
mayor numero de puntos de vista, de las caracteristicas propias y de las de su entorno:
concretamente, el propio territorio es el que define cominmente el tipo de arquitectura que los
monumentos defensivos adoptan, respondiendo también a una tipologia histérica de caminos y
vias de comunicacién, puntos de aprovisionamiento de agua o relieves topograficos mediante
los cuales el enclave se interrelacionaba con distintos territorios en otras épocas.

1.4 Categorias de arquitectura defensiva

Las clasificaciones tradicionales de la arquitectura defensiva incluyen numerosas y variadas
tipologias que pueden sistematizarse en tres periodos que guardan coherencia historica y
conceptual. El primero corresponde a la Prehistoria e Historia Antigua, el segundo a la época
medieval, en la que también se instalan los origenes de los sistemas urbanos posteriores, y el
tercero corresponde a la Edad Moderna o Contemporanea, en la que el uso generalizado de
las armas de polvora condiciona un cambio en las tacticas militares y sus derivadas logisticas,
dando asi lugar a un repertorio de nuevas formas constructivas.

Aun asi, se hace preciso diferenciar un tipo de arquitectura defensiva correspondiente a los
antiguos recintos amurallados de villas medievales que forman parte en la actualidad de
ndcleos urbanos activos: este tipo de arquitectura suele incluirse dentro de las clasificaciones
habituales, sin embargo, y a la vista de su situacion en el interior de la urbe situada extramuros
asi como su interrelacion con la misma a través de los ensanches producidos a lo largo de la



historia, precisa de un tratamiento especifico, tanto desde el punto de vista de su analisis como
desde el de su proteccién, eventualmente distintos de los que puedan realizarse en los edificios
y conjuntos de arquitectura defensiva aislados.

Los ejemplos disponibles para la clasificacion de los bienes correspondientes al patrimonio
cultural de arquitectura defensiva son numerosos, y numerosos son también los inventarios
existentes, de los que cabe citar como ejemplo el preparado por el Centro Internacional de
Estudios de Fortificacién y Apoyo Logistico (CIEFAL) dependiente del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS) que, a través del programa CADIVAFOR, ha elaborado un
completo esquema de edificaciones militares defensivas basado en su funcion dentro de
conjuntos de complejos sistemas militares de estrategia territorial, ya sea intercontinental,
continental, nacional o regional. Este trabajo demuestra nuevamente la carencia de sentido del
estudio de un bien cultural arquitecténico de esta clase de forma exclusivamente individual,
como algo que se cifla a su propia especificidad, y la existencia de una amplia variedad de
tipologias que engloba la arquitectura defensiva. (Anexo 3)

La investigacion y estudio sobre el citado inventario, asi como otras clasificaciones generadas
mediante los distintos y variados instrumentos de catalogacién, aconseja por razones de
sencillez operativa tomar como base la clasificacién tipolégica del inventario publicado en
1968, aunque variando en algo su morfologia para asi poder adaptarla a los requerimientos del
actual Plan Nacional de Arquitectura Defensiva, incluyendo los bienes anteriores a 711 como
fecha de la invasibn musulmana y también los posteriores a 1914 que no estaban
contemplados.

A continuacion, se detalla la clasificacion adoptada, manteniendo la descripcién tipolégica

correspondiente al inventario de 1968 y consignando la adoptada en la actualidad:

Clave 1968 2012

T TORRES TORRES.

Castillos o fortalezas en forma de torre | Castillos o fortalezas en forma de torre
simple. simple: Torres de atalaya. Torres de
Torres de atalaya telegrafia éptica, Torres costeras, etc.

Ca CASTILLOS DE TIPO MEDIEVAL CASTILLOS DE TIPO MEDIEVAL.
Incluye, convencionalmente, los | Incluye, convencionalmente, los
construidos antes del afio 1500, aun en | construidos antes del afio 1500, ain en
el caso de que ya tengan dispositivos | el caso de que ya tengan dispositivos
para artilleria (troneras, etc.) para artilleria (troneras, etc.)

EF EDIFICIOS AGRICOLAS O | EDIFICIOS AGRICOLAS (0]
RESIDENCIALES FORTIFICADOS RESIDENCIALES FORTIFICADOS:
Palacios, viviendas y casas de labor | Palacios, viviendas y casas de labor
(cortijos, “masias”, etc.) con elementos | (cortijos, “masias”, etc.) con elementos
de fortificacion (torres, matacanes, | de fortificaciobn (torres, matacanes,
almenas, aspilleras, etc.) almenas, aspilleras, etc.)

I EDIFICIOS RELIGIOSOS EDIFICIOS RELIGIOSOS
FORTIFICADOS FORTIFICADOS: Iglesias, monasterios,
Iglesias, monasterios, etc. con | etc. con elementos de fortificacion
elementos de fortificacion

PF PUENTES FORTIFICADOS PUENTES FORTIFICADOS

FA FUERTES AISLADOS FUERTES AISLADOS
ABALUARTADOS ABALUARTADOS, los construidos entre
Los construidos entre los afios 1500 y | los afios 1500 y 1914. Tipo italiano
1914. Tipo italiano (Carlos V, Felipe 1l). | (Carlos V, Felipe Il). Tipos, siglos XVII,
Tipos, siglos XVII, XVIII y XIX. Baterias | XVIIl y XIX. Baterias aisladas, fuertes
aisladas, fuertes costeros. costeros.




FF

FUERTES FUSILEROS DEL SIGLO FUERTES FUSILEROS DEL SIGLO
XIX XIX, principalmente los construidos
Principalmente los construidos durante | durante las guerras carlistas y similares.
las guerras carlistas

RM

CIUDADES CON RECINTO RECINTOS MURADOS URBANOS NO
AMURALLADO MEDIEVAL ABALUARTADOS, incluyendo todos
Aunqgue del mismo se conserve aquellos recintos amurallados urbanos
solamente una parte o algin elemento construidos con técnicas anteriores al
aislado (puerta, torre, etc.) uso de la pélvora, aunque se conserve
solamente una parte o algun elemento
aislado.

RA

CIUDADES CON RECINTO RECINTOS MURADOS URBANOS
AMURALLADO ABALUARTADO ABALUARTADOS, incluyendo todos
aquellos recintos urbanos construidos
con técnicas adecuadas para la
proteccion del ataque con uso de
poélvora, aunque se conserve solamente
una parte o algun elemento aislado.

CC

CASTROS, MOTILLAS, POBLADOS
PREHISTORICOS FORTIFICADOS,
OPPIDA, ETC.

XX

ARQUITECTURA DE DEFENSA DEL
SIGLO XX, especificando si se trata de
fortificacion ligera, fortificacion
permanente, defensa pasiva,
fortificaciones de campania (nidos de
ametralladora, nido fusilero, observatorio
blindado, fortin, casamata para artilleria,
emplazamiento artillero a barbeta,
parapeto fusilero/ trinchera de obra,
refugio, trinchera, muro anticarro,
barracén, blocao etc.

A%

OTROS NO ESPECIFICADOS
Designando su tipo: cueva fortificada,
via cortada, etc.

1.5 Ambito de aplicacion del Plan

Si bien cualquier Plan Nacional de Arquitectura Defensiva debe centrarse en la proteccion y
conservacion de las edificaciones que le afectan, la presente revision considera fundamental
ampliar su alcance para incluir dentro de su ambito el patrimonio mueble, documental y
bibliografico, asi como el patrimonio inmaterial asociado que podra incluir:

-Fuentes documentales: manuscritos, escritos en general, planos, cartografia,
fotografia, cine, archivos sonoros, proyectos, maquetas y disefios, bibliografia.

-Objetos artisticos: pintura, escultura, tapices y grabados u obra gréfica.
-Simbolos representativos: estandartes, banderas, escudos, medallas y otros.

-Objetos de uso: armamento, transporte, indumentaria y de tipo personal, doméstico,
laboral, como todo lo que se refiera con los usos relacionados con la instalacion.

-Patrimonio  inmaterial: tradiciones, leyendas, mdusica, danza, desfiles vy
conmemoraciones, asi como toda referencia posible que no tenga un reflejo fisico



inmediato en la cultura material, pero que pueda estar asociado al bien cultural que se
pretende proteger.

Cabe esperar, que mediante la aplicacion de esta metodologia el ambito alcanzado satisfaga
las necesidades de investigacion, proteccion, conservacion y difusion de los bienes que
componen el patrimonio de origen defensivo de Espafia, desde los primeros cerros fortificados
de época neolitica hasta las construcciones de defensa construidas en el siglo XX, incluyendo
el citado patrimonio inmueble, mueble, documental, bibliografico e inmaterial.

El ambito de aplicacion del Plan Nacional de Arquitectura Defensiva solamente se extendera al
territorio nacional, aunque también promovera el estudio y la investigacion de los bienes
producto de la ingenieria militar espafiola construidos en lugares que algun dia pertenecieron a
las monarquias hispanicas, favoreciendo de ese modo una posible cooperacion e intercambio
de ideas con los paises en los que hoy dia se asientan.

1.6 Identificacion de riesgos y necesidades

La preservacién de estos bienes obedece a una serie de condicionantes que ponen en riesgo
su adecuada conservacion, entre los que se pueden destacar los siguientes:

e Documentales. La ignorancia, a la que se ven sometidos gran parte de los bienes
culturales adscritos a la arquitectura defensiva, motiva la necesidad de realizar un
esfuerzo de investigacion a través de archivos histéricos y militares, asi como del
estudio arqueoldgico de la arquitectura y del patrimonio cultural asociado.

e Tipolégicos. Son mudltiples las tipologias que conforman este grupo de bienes
culturales, sus formas responden a la funcién para la que fueron construidas y a la
época en que se proyectaron, es fundamental identificarlas y conservarlas durante las
intervenciones de restauracion para no desvirtuar la posterior lectura histérica del bien
defensivo en su conjunto.

e Constructivos y patolégicos. El estado de conservacién de los diferentes elementos
materiales y sistemas constructivos presentes, asi como sus patologias concretas y
especificas, marcara el establecimiento de las prioridades en cada intervencién

e Geograficos. Todo lo que rodea a un bhien defensivo es parte consustancial del mismo
al interrelacionar con su propia funcion histérica y percepcion, y particularmente el
entorno inmediato y préximo, razén por la cual estas &reas deberan ser
especialmente tenidas en cuenta para la elaboracién de proyectos y acciones que
tengan como objeto su conservacién, consolidacion y/o restauracion.

e |egislativos. El patrimonio inmueble histérico defensivo forma parte de un amplio
sistema de defensa del territorio, vinculado normalmente a fronteras, que en la
actualidad pueden pertenecer a distintos términos municipales, Comunidades
Auténomas e incluso paises. El desconocimiento de las distintas normas sectoriales
gue afectan a la preservacion del patrimonio inmueble es una de las causas
principales de su desproteccién como causa que afecta especialmente a su futura
conservacion. En consecuencia, se hara necesaria una estrecha coordinacion
interdepartamental para una correcta aplicacion de la legislacion vigente en materia
de cultura, urbanismo, medio ambiente, industria y turismo que implique al conjunto
de las Administraciones Publicas, tanto en la planificacion de actuaciones e
intervenciones directas, como en las tareas de mantenimiento y gestion.

e Utilitarios. Al haber desparecido, en la mayoria de los casos, el uso para el que fueron
destinados este conjunto de bienes culturales, y su alto valor simbdlico, los convierte
en objetivo de reutilizaciéon. Los nuevos usos que deseen implantarse deberan ser, en
la medida de lo posible, compatibles con las caracteristicas de la edificacion y sus
propios valores histéricos y estéticos.

s Gerenciales. Una mala gestion puede ser tan dafiina como los demas elementos de
riesgo, por tal motivo toda intervencion deberd tener asegurada su futura
sostenibilidad. La gestion de un bien cultural de arquitectura defensiva debera permitir



su mantenimiento y, de acuerdo con las posibilidades que ofrezca, también una
rentabilidad social y econémica dentro de su ambito.



2 ASPECTOS METODOLOGICOS

De acuerdo con los objetivos y alcance enunciados con anterioridad, los métodos de actuacion del
presente Plan Nacional de Arquitectura Defensiva se basaran en un inventario de bienes culturales
gue permita ejercer su adecuada proteccion, analizar sus problemas y proponer un diagnéstico de
necesidades que pueda establecer una programacién de actuaciones, asi como una posterior
evaluacién del cumplimiento de los objetivos prefijados.

Evidentemente, no se puede proteger lo que no se conoce: en consecuencia el primer requerimiento
a establecer serd contar con un nuevo inventario de los bienes que componen este patrimonio
cultural, que debidamente identificados y localizados complementen, modifiguen o amplien la
informacién contenida en el Registro General de Bienes de Interés Cultural de acuerdo con las
necesidades indicadas en el presente Plan.

La Subdireccién General de Proteccién del Patrimonio Histérico, en el ejercicio de sus funciones y
cumplimiento de los articulos 12 y 13 de la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol, actualiza la
inscripcién de los Bienes de Interés Cultural en un Registro General cuya finalidad es la identificacién
de los bienes protegidos a través de un Titulo oficial en el que se reflejaran los actos juridicos o
artisticos que sean realizados sobre los mismos. Para agilizar el proceso de inscripcion e
identificacién de los bienes, se ha creado una aplicacion informética que se nutre, entre otros, del
inventario encargado a la Asociacion Espafiola de Amigos de los Castillos.

Para el estudio del presente Plan, la Subdireccion General del Instituto de Patrimonio Cultural de
Espafa ha informatizado el inventario resumido de 1968, actualizando las localizaciones geograficas.
Sin embargo, ninguno de los inventarios existentes recoge las necesidades del presente Plan
Nacional, sin que se pueda, por el momento, aplicar sus criterios de evaluacién al estado de
conservacion de estos bienes culturales.

Estos inventarios deberan ser la base inicial de un futuro Catalogo Nacional de Arquitectura
Defensiva que recoja las necesidades y recomendaciones del presente Plan Nacional, y que a su vez
sirva de base para la elaboracion de una Carta de Riesgos que permita estudiar el estado de
conservacion de los elementos y establecer las oportunas prioridades de actuacion dentro de este
amplio patrimonio cultural.

2.1 Criterios de valoracion y seleccién

Con objeto de establecer las caracteristicas especificas de estos bienes culturales, debera
considerarse el estudio y andlisis de los siguientes valores:

1. Histérico

Radica en la propia historia del edificio, incluyendo las destrucciones y modificaciones sufridas,
y en los hechos y vivencias acaecidos en él, desde el momento de su concepcion hasta la
actualidad, cuyas huellas puede subsistir en parte o en la totalidad de lo conservado. Este valor
debe ser salvaguardado de forma prioritaria ya que encierra, no solo la historia del bien
inmueble, sino la de la propia sociedad que fue testigo de su creacion y también la de aquellos
que lo vivieron y trasformaron en épocas posteriores. La informacién histérica que se ofrezca
debera ser complementada con otros documentos que ayudan a la mejor comprension del bien
cultural. La Historia actlla como una variable acumulativa que se inicia con la idea del edificio y
se prolonga hasta el momento de su desaparicion o reduccion a los vestigios arqueologicos:
estos elementos son de un valor trascendental, pues son capaces de aportar informacion
acerca de aspectos olvidados o inexistentes, desarrollando un papel decisivo para poder
reconstruir la historia de la pieza.

2. Simbdlico

Se encuentra en el valor de representacion que la sociedad le otorga, en sus funciones de
signo e imagen, identificAndolo también con un momento histérico relevante que se liga a
costumbres y tradiciones que fijan la memoria local. El valor simbdlico est4d basado en la
imagen figurativa y se establece en la esfera preconceptual: en consecuencia es muy
vulnerable a las alteraciones, ya que esa imagen consolidada puede ser potenciada o destruida



por una determinada intervencion. Esta variable es a la vez subjetiva y colectiva, se produce
por medio de un mecanismo temporal y depende de los grupos sociales que la generan.

3. Funcional

La utilidad es una de las caracteristicas sustantivas de la arquitectura como algo que la
distingue de otras artes como fundamento existencial. Es notorio cémo, a lo largo de la historia,
los edificios sufren adaptaciones a los nuevos usos o funciones que quedan registrados en lo
que llega hasta el presente. Por tal motivo, cuando la actividad original de un edificio ha
desaparecido o evolucionado a otra cosa, debera estudiarse la compatibilidad del nuevo uso,
especialmente en los procesos de rehabilitacién que pueden dafar irreversiblemente la esencia
de la arquitectura primitiva. Restaurar sin uso puede condenar sin embargo al bien a
convertirse en un objeto susceptible de abandono y ruina por falta de mantenimiento. La
funcién se convierte asi en una variable cultural ligada a la sociedad que la realiza y que es
esencial para comprenderla. Uso y funcion son parte fundamental de la historia y la
conservacion, y s6lo comprendiendo cabalmente el funcionamiento de un edificio sera posible
plantear su proyeccion hacia el futuro.

4. Tipoldgico

La tipologia es un valor fisico fundamental del edificio, definido por el conjunto de tradiciones y
usos de la sociedad en la que se sitla. Su conocimiento implica la comprensién no sélo de
formas y estructuras sino de otros aspectos variados que afectan a las costumbres, creencias,
politica o economia. Son éstas las que modifican los tipos creando diferencias temporales y
geograficas y de manera singular en el @mbito de la arquitectura defensiva. De ese modo, la
lectura del esquema tipoldgico que esta en la esencia del bien cultural, ya sea a través de la
estructura espacial, la distribucién de elementos, las caracteristicas de la iluminacion, o las
relaciones visuales que genera con el medio, debe ser cuidadosamente preservada.

5 Sistémico

Es el valor correspondiente al edificio como parte de un sistema o conjunto defensivo mayor del
que forma parte y sin el cual carece parcial o totalmente de sentido. La salvaguarda del valor
sistémico debera implicar asi la proteccién de todos los elementos de dicho sistema a través
del analisis, comprension y articulacion de los vinculos que lo componen.

6. Paisajistico

Es el valor correspondiente al conjunto de elementos que conforman el territorio en el que se
inserta el bien, mediante los elementos singulares del edificio y la combinacién de su presencia
fisica con el conjunto de elementos visibles que lo rodean y jerarquizan el territorio. El valor
paisajistico es un valor interpretativo y su fragilidad radica en la dependencia parcial de
elementos vivos, sujeta a multiples transformaciones. Por tal motivo los valores que afectan al
territorio y al paisaje que rodea a los bienes culturales de arquitectura defensiva deben ser
objeto de salvaguarda y, en su caso, de recuperacion de sus elementos conformadores. Asi,
son prioritarios en este aspecto los estudios, tanto de entorno como de poblacién vy
cualesquiera otros que afecten a los valores paisajisticos que forman parte de la propia
sustancia cultural del objeto y que aporten directrices para su conservacion, delimitando los
correspondientes perimetros de proteccibn que aseguren un correcto equilibrio de
intervenciones y actividades.

7. Estructural

Refleja, en su verdadera medida, la tecnologia de una época y una sociedad que ha permitido
construir en condiciones seguras y estables. Se hace asi necesario ponderar, estudiar y
comprender el valor de la estructura de un edificio para que cualquier intervencion posea un
minimo de coherencia. Habida cuenta que la estructura es un valor tan preponderante como el
aspecto, las intervenciones tenderdn a recuperar y respetar las soluciones estructurales
originales, o las que la propia historia estructural del edificio haya hecho suyas en equilibrio
armonico entre aspecto y estructura. Las formas de la arquitectura responden por lo comuin a
unos determinados requerimientos estructurales y sélo a través de su comprension pueden
realizarse nuevas intervenciones que respeten y aprovechen el sustrato estructural
preexistente.

8. Constructivo



Es un valor similar al valor estructural, aunque posee caracteristicas propias. Diferentes
sistemas constructivos pueden dar lugar a tipos estructurales semejantes, de forma que los
sistemas se producen mediante la adaptacion de las costumbres y los materiales locales en
tipos comunmente conocidos. Debido a la variabilidad de la geografia, el sistema constructivo
se adaptara a las caracteristicas de cada regién. Sin embargo, aunque es geograficamente
mas cambiante que el valor estructural, parece mas permanente en el tiempo, de manera que
los andlisis constructivos proveen de informacion valiosa acerca de las actividades econémicas
y productivas de cada comunidad social.

9. Formal

La forma es lo que afecta a las dimensiones de la cosa y a sus relaciones fisicas con otras. En
consecuencia, la forma afecta al volumen y al aspecto en términos generales, tanto como a la
composicién y la generacion del espacio o el vacio en la arquitectura. La forma es la esencia
de la arquitectura ya que sin ella sus propios componentes se desvanecen, y asi, la
conservacion de la forma sera esencial en todo proceso de restauracién por ofrecer una valiosa
informacién acerca de la sociedad en la que se creé como un reflejo de la misma. La forma
esta relacionada a veces con la funcién y otras veces no tanto, pero salvaguardar el valor
formal y material de un bien cultural defensivo implica, no sélo el mantenimiento o recuperacion
de sus elementos fundamentales que le hacen reconocible, sino también una labor
interpretativa que permita entender el edificio a pesar de las lagunas y mermas que el tiempo y
el hombre hayan podido producir en aquél.

10. Estético

El valor estético es un valor derivado del valor formal, aunque tiene un sentido mas amplio
pues se refiere a los valores de la imagen, tal y como se percibe. En el valor estético
contribuyen el valor de ornato y el valor de superficie, que otorgan a la arquitectura un valor
figurativo que se sobrepone en ocasiones al valor estrictamente formal, matizando en uno u
otro sentido las caracteristicas primordiales de la arquitectura. La propia decoracion, que
incorpora eventualmente caracteristicas iconograficas o de textura, hace que el valor estético
sea uno de los valores preponderantes a la hora de la conservacién, y también el que convierte
a un objeto en una obra de arte cualificando la arquitectura de toda una época. La
conservacion de la imagen constituye asi uno de los aspectos trascendentales del proceso
restauratorio, ya que si el objeto pierde su imagen perdera su condicién artistica, pues es la
imagen - apoyada en la materia - el vehiculo de su transmision al futuro. Por ese motivo, los
procesos de restauraciéon deberdn ser muy conscientes del mantenimiento de la imagen,
intentando que las adiciones y las mutilaciones no alteren los valores potenciales que estan en
la esencia de la obra y que le otorgan su condiciéon de bien cultural, que complementa su
condicién nativa de documento.

2.2 Areas tematicas

Debido a la gran cantidad de bienes que componen el patrimonio cultural de arquitectura
defensiva y a su diversidad, se hace aconsejable acometer las actuaciones a través de tres
areas tematicas, de acuerdo con unas caracteristicas tipolégicas que determinen un
tratamiento similar de conservacion y restauracion:

Area de bienes singulares:

Incluira los castillos, las torres y atalayas, los edificios agricolas o residenciales fortificados, los
edificios religiosos fortificados, los puentes fortificados, los castros, motillas o poblados
prehistoricos fortificados, asi como los elementos defensivos correspondientes al siglo XX, de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

e Todos los castillos poseen en si mismos un sensible e importante potencial
arqueoldgico que resulta fundamental tanto para su propio conocimiento como para el
estudio y perfeccionamiento de la Historia de la Humanidad.

e Las reconstrucciones, reformas y ampliaciones ejecutadas a lo largo de la Historia
constituyen también un documento que impone la realizacion de las consiguientes
lecturas arqueoldgicas, tanto en elementos enterrados como en los que se encuentran
a la vista.



e Los valores arqueolégicos, arquitectonicos y paisajisticos deben prevalecer sobre
cualquier otra consideracién a la hora de plantear cualquier clase de intervencion,
especialmente cuando se considere la implantacién de nuevos usos para el bien
cultural, una accién que debera restringirse y llevarse a cabo solamente en caso de
una compatibilidad indiscutible con la conservacién del monumento y su entorno.

e El caracter defensivo de estos bienes culturales determina en ocasiones un acceso
dificil y complicado, raz6n por la cual los proyectos de intervencion deberan contemplar
un apartado correspondiente a la accesibilidad que incluyan las actuaciones necesarias
respetuosas con el entorno y las consideraciones de impacto ambiental

Area de estructuras abaluartadas v fortificaciones costeras.

Incluira, en primer término, los fuertes aislados abaluartados de los siglos XVI-XVIII y los
fuertes fusileros del siglo XIX. En ocasiones, su gran tamafio y extension supone una dificultad
de conservacién, que se orienta fundamentalmente hacia la implantacién de nuevos usos, por
el alto presupuesto que requieren las intervenciones.

Las fortificaciones costeras han estado estrechamente vinculadas a las rutas maritimas y
terrestres. Asi, entre los siglos XVI y XIX, y debido a diferentes propésitos, tales como la
estabilidad de las fronteras, el comercio y la proteccibn de las plazas portuarias, se
construyeron una gran cantidad de estructuras defensivas para las armas de pélvora, la
presencia de fortalezas permanentes abaluartadas da fe de esas evidencias.

Por iniciativa espafiola se construyeron muchas de estas estructuras en el Nuevo Mundo y en
otros lugares, formando parte de la lista de Patrimonio Mundial. En Espafia, muchos de estos
complejos abaluartados son de titularidad del Estado adscritos al Ministerio de Defensa, y
presentan una problematica especifica, tanto por sus grandes dimensiones cémo por su
caracteristica presencia en el territorio.

Area de recintos amurallados urbanos

Se agrupan aqui todos aquellos recintos y conjuntos de murallas que se insertan de forma clara
en el tejido urbano de cualquier ciudad de nuestro territorio, y su tratamiento precisa del apoyo
del planeamiento urbanistico, incluso los de las poblaciones abandonadas debido a su especial
fragilidad

Estos bienes culturales se formalizan como manufacturas histéricas y han recibido
tradicionalmente la denominacién de conjuntos. En realidad, cualquier cerca militar, ciudadana
o rural de tiempos pasados de condicién obsoleta, tiene su propia historicidad y requerira su
adecuado nivel de analisis y proteccién. La forma por la cual la ciudad se genera hace que se
produzca una estrecha vinculacién entre la fabrica urbana y la propia de la cerca o muralla que
la envuelve, de manera que son aspectos distintos e incluso conflictivos de la misma cuestion.
Por tal motivo, los planes e instrumentos que se refieran a los derechos urbanisticos sobre el
suelo de estas caracteristicas deberan tener en cuenta el concepto de conjuntos histéricos, ya
que resulta inseparable la conservacion y salvaguarda de los recintos, razén por la que sera
necesario incorporar las oportunas consideraciones para mejorar la proteccion de estos bienes
culturales.

En tal sentido, los instrumentos de planeamiento tendran un caracter eminentemente
conservador en lo que se refiere a la consistencia fisica de estos elementos, elaborando los
correspondientes catalogos razonados para tal fin. Para ello se partird del dato edificado y no
de los derechos de suelo en abstracto, tal y como realiza el planeamiento convencional clasico.
De forma indicativa, se abordaran las siguientes cuestiones programaticas:

- Estudio, andlisis y cualificacién de la morfologia de la edificacion adyacente y cercana a
la muralla o cerca ponderando las rondas y los elementos situados intramuros y
extramuros, asi como los espacios que se han configurado histéricamente en los puntos
de acceso.

- El planeamiento no aumentara en ningun caso el volumen histérico consolidado mediante
ningun instrumento urbanistico. La reposiciébn de la edificacibn ruinosa que esté
catalogada debera restaurar el volumen histérico consolidado, salvo que la edificacion
esté catalogada como agresiva para el conjunto del bien cultural. La edificacién
sustitutoria tendra, en su caso, siempre un volumen inferior al del elemento original que
deberia conservarse, de manera que puedan evitarse los procesos de ruina provocados.



- Los usos de la edificacion citada en el punto anterior se fijaran de acuerdo con el catdlogo
especifico correspondiente y seran acordes a las necesidades de conservacion
establecidas.

- lgualmente se realizaran estudios del entorno y paisajisticos con objeto de no alterar el
perfil tradicional que la historia ha proporcionado.

- Debera estudiarse la ordenacion del trafico rodado, tanto el de acceso, como el que debe
existir en el interior del recinto amurallado, asi como los tipos y horarios de uso. En
general se recomienda un uso restringido de vehiculos por razones de conservacion,
aunque la cuestion debe ser detallada en cada caso con objeto de generar una estructura
sostenible. Para ello se estudiara la localizacion de aparcamientos y soluciones
mecanicas, especialmente en los casos de orografia abrupta habituales en las ciudades
historicas.

2.3 Criterios de intervencion

El Plan Nacional propondra e impulsara actuaciones en el patrimonio fortificado basadas en el
estudio y evaluacion de los bienes, su estado de conservacion y sus posibles riesgos,
tendiendo a un equilibrio geogréafico, histérico y tipoldgico.

Como base metodolégica para cualquier intervencion en este patrimonio, hay que destacar que
se trata de bienes que encierran una historia que en muchos casos esté sin escribir, por tanto
toda intervencion debe de tener como premisa la recuperacién de todos los valores contenidos
en la edificacién, su conservacién, restauracion y la posterior puesta en valor que facilite su
lectura al visitante.

Se considera necesario seguir aplicando las recomendaciones de La Carta de Bafios de la
Encina (Anexo 3),